AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului
produselor din tutun, precum si a Legii nr.61/1991 pentru sanctionarea
faptelor de incilcare a unor norme de convietuire sociali

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.349/2002 pentru prevenirea si combaterea
efectelor consumului produselor din tutun, precum si a Legii
nr.61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incalcare a unor norme de
convietuire sociala (b82/15.03.2021), transmisd de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr.XXXV1286/17.03.2021 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D173/17.03.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmaétoarcle
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea si
completarea art. 10 din Legea nr. 349/2002 pentru prevenirea si
combaterea efectelor consumului produselor din tutun, cu modificarile
si completdrile ulterioare, precum si modificarea art. 3 alin. (3) din
Legea nr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incédlcare a unor
norme de convietuire sociald, a ordinii si linistii publice, republicata.

Potrivit Expunerii de motive, se preconizeazd constrangerea
operatorilor economici care comercializeazd bauturi alcoolice si
produse din tutun sd respecte legislatia care interzice vanzarea acestor
produse cdtre minori, precum si descurajarea minorilor de a cumpéra
aceste produse.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativda face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.



3. Mentiondm cd, prin adresa nr.XXXV1127/08.03.2021,
Secretarul General al Senatului a transmis spre avizare o propunere
legislativd (b66/03.03.2021) cuprinzand, in parte, solutii legislative
similare celor propuse prin prezentul proiect.

Potrivit informatiilor de pe pagina oficiald de internet a
Senatului, respectiva propunere legislativd a fost retrasd de citre
initiator In data de 16.03.2021, insé, intrucat Consiliului Legislativ nu
i-a fost comunicata, de catre Secretarul General al Senatului, o adres3
de retragere a propunerii legislative, a fost emis avizul favorabil, cu
observatii si propuneri, nr.189/07.04.2021. .

4. Semnaldm cd prin prezenta propunere legislativa se preconizeazi
modificarea art.3 alin.(3) din Legea nr.61/1991 pentru sanctionarea
faptelor de incdlcare a unor norme de convietuire sociald, a ordinii si
linistii publice, republicatd, in sensul stabilirii sanctiunii contraventionale
complementare a suspenddrii activitatii localului public pe o perioada
cuprinsd intre 10 si 30 de zile in cazul savarsirii contraventiilor prevazute
la art.2 pet.22 si 23. Aceste dispozitii au insd in vedere o categorie mai
largd de persoane, nu doar minorii, fiind vizati si consumatorii aflati in
vaditd stare de ebrietate, precum si persoanele care consumd bauturi
alcoolice in anumite locuri publice expres enumerate.

Or, potrivit Expunerii de motive, prin proiect se preconizeazi
constrangerea operatorilor economici care comercializeaza bauturi
alcoolice si produse din tutun si respecte legislatia care interzice
vinzarea acestor produse cidtre minori, precum si descurajarea
minorilor de a cumpira aceste produse. Prin urmare, pentru
respectarea prevederilor art.31 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificdrile si completérile ulterioare, instrumentul de prezentare si
motivare ar trebui sd cuprindd si referiri la fundamentarea solutici
legislative privind agravarea raspunderii contraventionale pentru toate
situatiile reglementate in cuprinsul art.2 pct22 si 23 din Legea
nr.61/1991, intrucéat, in formularea propusd, norma are o aplicabilitate
mai largd, fatd de intentia exprimatd in Expunerea de motive.

S. Avéand in vedere uzanta normativa, precum si pentru redarea
cronologicd a actelor normative supuse interventiei legislative, titlul
trebuie reformulat, astfel:

,Lege privind modificarea art.3 alin.(3) din Legea
nr.61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incédlcare a unor norme de
convietuire sociald, a ordinii i linistii publice, precum si modificarea
si completarea Legii nr.349/2002 pentru prevenirea si combaterea
efectelor consumului produselor din tutun”.
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Pe cale de consecintd, actualul art.I va deveni art.Il, iar actualul
art.Il va deveni art.I.

6. Precizdm cd, dupa titlu, trebuie introdusi formula
introductiva specifica, respectiv:

,Parlamentul Roméaniei adopta prezenta lege”.

7. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativd, partea
introductivd a actualului artI, care va deveni art.Il, trebuie
reformulata, astfel:

HArtIl. - Legea nr.349/2002 pentru prevenirea si
combaterea si combaterea efectelor consumului produselor din tutun,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 435 din 21
iunie 2002, cu modificérile si completérile ulterioare, se modifici si se
completeaza dupa cum urmeaza:”

8. La norma propusi la actualul art.I pct.1 pentru art.10 lit.b),
semnaldm urmaétoarele:

8.1. Stabilirea amenzilor contraventionale in cuantum fix este
contrard dispozitiilor art.3 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001, potrivit cdrora in cazul sanctiunii cu amenda se vor stabili
limita minimd si maxima a acesteia sau, dupa caz, cote procentuale din
anumite valori. In plus, o astfel de solutie legislativd este contrar3
principiului proportionalitdtii, facand imposibild individualizarea
administrativd sau judiciard a sanctiunii, cu respectarca criteriilor
legale de individualizare prevazute la art.21 alin.(3) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001. Mentiondm cd, potrivit acestei norme,
sanctiunea se aplicd in limitele previzute de actul normativ si
trebuie sa fie proportionala cu gradul de pericol social al faptei
savarsite, tindndu-se seama de Imprejurdrile in care a fost sdvarsitd
fapta, de modul si mijloacele de savarsire a acesteia, de scopul urmirit,
de urmarea produsd, precum si de circumstantele personale ale
contravenientului si de celelalte date inscrise In procesul-verbal.

Precizam ca necesitatea respectarii principiului proportionalitatii
in cazul actelor normative prin care se stabilesc si se sanctioneaza
contraventii a fost subliniatd de Curtea Constitutionald in Decizia
nr.152/2020 (par.131 si 132).

Observatia este valabild si pentru norma propusa la pet.2 pentru
art.10 lit.c). '

8.2. Textul propus pentru art.10 lit.b) prevede sanctiuni distincte
pentru sdvarsirea contraventiei pentru prima datd, pentru a doua oard
si, respectiv, pentru sdvarsirea din nou a contraventiei.



Precizdm Insd cd norma propusd trebuie reformulatd, intrucat
termenul ,,abatere” nu este specific terminologiei consacrate in
domeniul reglementdrii contraventiilor. Pentru acest motiv, textul
trebuie sd se refere la ,,sdvarsirea contraventiei”.

Pe de altd parte, teza finald a normei trebuie, de asemenea,
reformulatd, intrucat, din referirea genericd la ,,sdvArsirea unei noi
contraventii la aceastd lege” rezultdi cd s-ar avea in vedere toate
contraventiile prevazute in cuprinsul actului normativ de baza, nu doar
cele prevazute la art.10 lit.b).

In plus, intrucat art.10 lit.b) stabileste drept contraventic
nerespectarea prevederilor a 7 elemente structurale ale actului
normativ de baza, din redactare trebuie si rezulte daci se are in vedere
savarsirea din nou a aceleiasi fapte. Totodatd, intrucit agravarea
rdspunderii contraventionale devine perpetud in lipsa stabilirii unui
mecanism de ,reabilitare contraventionald”, propunem si se analizeze
daca nu ar trebui stabilit un termen, calculat de la data sdvAarsirii pentru
prima datd a contraventiei, la expirarea cdruia sd poatd fie reluatd
sanctionarea graduald, prevazuta la art.10 lit.b).

Observatiile de mai sus sunt valabile, in mod corespunzitor, si
pentru norma propusa la pct.2 pentru art.10 lit.c).

9. Apreciem cd, pentru asigurarea unei reglementdri complete, ar
trebui ca actul normativ de baza, respectiv Legea nr.349/2002, sa
cuprindd si prevederi referitoare la modalitatea de tinere a evidentei
contraventiillor  sdvarsite. Sugerdm, de aceea, completarea
corespunzatoare a proiectului. -

10. La pct.2 al actualului art.I, precizdm ca in structura art.10 a
existat lit.c), care a fost abrogati prin Legea nr.201/2016. Intrucat
actul normativ de bazi nu a fost republicat, si prin urmare nu au fost
renumerotate elementele structurale ale acestuia, norma propusa prin
proiect trebuie marcatd drept lit.b?).

Pe cale de consecintd, partea dlspozmva a pct.2 trebuie
reformulata, astfel:

2. La articolul 10 dupad litera b) se introduce o noua litera,
lit.b"), cu urmétorul cuprins:”

In continuare se va reda textul propus, marcat ca lit.b?).

11. Precizdm ca interventiile normative propuse la actualul art.I
impun si modificarea art.14' din Legea nr.349/2002, norma care stabileste
agentii constatatori ai contraventiilor, astfel incat sd se prevadd in mod
expres competenta de constatare a contraventiilor si de aplicare a
sanctiunilor pentru fapta prevazutd la art. 10 lit.b"), introdus prin proiect.
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In acest sens, dupa pct.2 trebuie introdus un nou punct, pet.3, cu
urmatoarea parte dispozitiva:

»3. Articolul 14! se modifici si va avea urmaitorul
cuprins:”.

Avand in vedere cd norma propusd la pct.2 stabileste drept
contraventie, cu o sanctiune mai gravd, nerespectarea de citre
persoanele juridice a prevederilor art.3 alin.(6'), iar respectiva fapta
este, in prezent, prevazuta la art.10 lit.b), sugerdm sa se analizeze daca
art.14! nu ar trebui modificat astfel:

LArt.14! - Constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor se fac de citre persoane imputernicite in acest sens de cétre
Ministerul Séndtatii si  Autoritatea Nationald pentru Protectia
Consumatorului, cu exceptia prevederilor art. 10 lit. a), b) si b!) pentru
care constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac de cétre
reprezentanti ai politiei locale sau ai Ministerului Afacerilor Interne”.

12. La actualul art.II, care va deveni art.I, pentru respectarea
normelor de tehnicd legislativd, partea dispozitivi trebuie
reformulata, astfel:

»ArtIl. - La articolul 3 din Legea nr.61/1991 pentru
sanctionarea faptelor de incdlcare a unor norme de convietuire sociala,
a ordinii si linistii publice, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 125 din 18 februarie 2020, alineatul (3) se
modificad va avea urmétorul cuprins:”.

13. In textul propus la actualul art.II pentru art.3 alin.(3) din
Legea nr.61/1991, pentru unitatea redactarii, expresia ,,(22) si (23)” va
fi redatd sub forma ,,22) si 23)”.

14. Avand in vedere numeroasele interventii legislative suferite
de Legea nr.349/2002 de la intrarea sa in vigoare, propunem inserarea,
in finalul proiectului, a unui nou articol, art. III, cu urmatorul cuprins:

HArtIIL. - Legea nr.349/2002 pentru prevenirea si
combaterea efectelor consumului produselor din tutun, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr.435 din 21 iunie 2002, cu
modificarile si completérile ulterioare, precum si cu cele aduse prin
prezenta lege, va fi republicatd In Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, dandu-se textelor o noud numerotare”.

Bucuresti

Nr.2N (\(&Q\'\M\ e



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 61/1991 M. Of. nr. 196/27 sep. 1991

Lege pentru sanctionarea faptelor de incélcare a unor norme de convietuire sociald, a ordinii si
linigtii publice

1 republicare cu M. Of. nr. 125/18 feb. 2020

renumerot_are Lege pentru sanctionarea faptelor de incalcare a unor norme

de conviefuire sociald, a ordinii si linistii publice
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 349/2002

M. Of. nr. 435/21 iun. 2002

Lege pentru prevenirea gi combaterea efectelor consumului produselor din tutun

1 promulgata prin D, nr. 494/2002 ) M Of nr 435/2»»1 _[un 2002

Decret privind promulgarea Legu pentru prevenirea si
combaterea efectelor consumului produselor din tutun

O.G.nr.13/2003 M. Of. nr. 64/2 feb. 2003

Ordonan;a prlvmd modlflcarea si completarea Legii nr.
349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor
consumului produselor din tutun
aprobatd cu modificari si L. nr. 275/2003 M. Of. nr. 451/25 iun. 2003
completari prin

2 modificari prin

L.nr.275/2003 M. Of.nr.451/25iun. 2003
Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr, 13/2003
privind modificarea si completarea Legii nr. 349/2002 pentru
prevenirea si combaterea efectelor consumului produselor din
tutun

3 modificari prin

4modificari prin L. nr.90/2004 " M. Of. nr. 342/20 apr. 2004
Lege privind modlf icarea §| completarea Legii nr. 349/2002
pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului

produselor din tutun

'L.nr.553/2004 <= M. Of. nr. 1161/8 dec, 2004

5 modificari prin

Lege pentru modlfcarea art. III dln Legea nr. 90/2004 pnvmd )

modificarea si completarea Legii nr. 349/2002 pentru
prevenirea s$i combaterea efectelor consumului produselor din
tutun

O.U.G.nr.58/2006 M. Of. nr. 763/7 sep. 2006

Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea Legii
nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor
consumului produselor din tutun

aprobata prin L. nr. 433/2006 M. Of. nr. 976/6 dec. 2006

6 'mbdiﬁcér’i prin -

L.nr. 433/2006 M. Of. nr, 976/6 dec. 2006

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernulul
nr. 58/2006 privind modificarea si completarea Legii nr.
349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor
consumului produselor din tutun

7 modificari prin

modificd art.2 lit. a), e) §i i), art.3 alin. (2)
lit. a) §i b), art.3 alin. (3), (5), (8), art.4
alin. (2), art.6 alin. (1), art.6 alin. (2) lit. a),
d), g) si h), art.6 alin.(3) lit. ¢), art.10 lit.
a), art.12 alin. (1), art.13 alin. (1), anexa;
introduce lit. n) la art.2, alin. (1_1) la art.3,
lit.c) la art.3 alin.(2), alin. (2_1) la art. 3,
alin.(5_1) la art. 3, alin. (1_1) la art. 13

aproba O. G. nr. 13/2003 si modificd art. 6
alin. (3) lit. ¢), art. 12 alin. (2); introduce
alin. 8 1laart. 3, alin. 1_1gsialin. 1 2la
art. 6, lit. b_1 la art. 6, alin. (2), alin. 3_1,
alin. 3_2, alin. 6_1 si alin. 7_1 la art. 6,
alin.1_1§il 2laart. 7

i modifica art. 1, art. 2 lit. b) sij), art. 3 alin.

(6) si alin. (9), art. 6 alin. (2), art.6 alin. (3)
partea introductiva si lit. d) , art.6 alin.

(4) - (7), art. 7 alin. (1_2), art. 14;
introduce lit. k) 1la art. 2, art. 3_1, art.

3 2, art. 3 3gsiart 3_4,alin. (2_1) i (2 2)
laart. 6, alin. (5_1) la art. 6, alin. (1_3) la
art. 7,art. 7_1, art. 9_1, Iit. e) si f) la art.
10, art. 10_1, art. 14_1; abroga alin. (8_1)
al art. 3, alin. (3_2) al art. 6, alin. (7_1) al
art. 6, alin. (1_1) al art. 7, art. 13.

N . modifica art. III din L. nr. 90/2004 referitor

la data intrarii in vigoare a unor dispozitii
din L. nr. 349/2002

la 1 ianuarie 2007, modifica art. 2 lit.k),
art.6 alin. (2) lit. b) i f), art.6 alin. (2_2),
art.6 alin. (3) lit.c), art.6 alin. (6);
introduce lit. 0), p) i q) la art.2, art.14_1,
o menﬂune privind transpunerea
directivelor europene dupd art. 15

_aproba O.U.G. nr. 58/2006
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8 modificari prin  O.G. nr. 5/2008 M. Of. nr. 78/31 ian. 2008

Ordonanta privind modificarea si completarea Legii nr.
349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor
consumului produselor din tutun

aprobata cu modificari prin L. nr. 203/2008 M. Of. nr. 729/28 oct. 2008

9 rectificare M. Of. nr. 116/14 feb. 2008

RECTIFICARE

L. nr. 203/2008 M. Of. nr. 729/28 oct. 2008

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 5/2008
privind modificarea si completarea Legii nr. 349/2002 pentru
prevenirea si combaterea efectelor consumului produselor din
tutun

10 modificari prin

~ L.nr. 15/2016 M. Of. nr. 72/1 feb. 2016

Lege privind modificarea si completarea Legii nr. 349/2002
pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului
produselor din tutun

11 modificari prin

2 modificdri prin_ L.nr. 201/2016 . M.Of.nr.
Lege privind stabilirea conditiilor pentr
prezentarea gi vanzarea produselor din tutun si a produselor
conexe gi de modificare a Legii nr. 349/2002 pentru
prevenirea si combaterea efectelor consumului produselor din

modifica art. 2 lit. n) la I ian. 2009, art. 3
alin. (2)-(4) la 1 ian. 2009, art. 3 alin. (5) si
(9), art. 3_2 alin. (3) si (4), art. 3_4 alin.
(2), art. 6 alin. (2) lit. b), h) i i), alin.
(2_1), alin. (2_2), alin. (3) lit. d) i alin.
(3_1) la I iulie 2008, art. 7 alin. (1), art.
10, art. 11, art. 12, art. 14, art. 14_1;
introduce alin. (4_1) si (4 2)laart. 31la I
ian. 2009, alin. (5_2), (6_1) la art. 3, alin.
(7_1) la art. 3 la 1 ian. 2009, alin. (6_1) la
art. 3_2, lit. d) la art. 3_4 alin. (1), alin. (5)
laart. 3 4, art. 8 1

rectifica art. 6 alin. (3_1)

aprobd cu modificari O.G. nr. 5/2008 si
modifica art. 3 alin. (7_1), art. 10 lit. a) si
b);

abroga art. 3 alin. (4_2) si art. 8 1

modifica art. 1, art. 2 lit. m) si n), art. 3
alin. (1) 5i (1_1), art. 3 alin. (2), art. 3 alin.
(3), art. 3 alin. (7_1), art. 5, art. 9, art. 10
lit.a)sib), art. 11, art. 14_1;

introduce lit. i_I) la art. 2, lit. n_1) sin_2)
la art. 2, alin. (1_2) la art. 3;

abrogd art. 3 alin. (2_1), (3), (4) si (4_1),
art. 12 alin. (2)

) modificd art. 1, art. 12 alin. (1), art. 14_1;

abroga art. 2 lit. a) - d),lit. f) - ), lit. o) -
q), art. 3 alin. (8) - (10), art. 3_1-3 4, art.
6, art. 7, art. 7_1, art. 10 lit. ¢) si d), art.
11, art. 14 2, art. 15, anexa
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